АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проекту розпорядження голови Каланчацької районної державної адміністрації Херсонської області «Про затвердження Переліку адміністративних послуг, що надаються через Центр надання адміністративних послуг Каланчацької районної державної адміністрації Херсонської області»

Аналіз регуляторного впливу (далі – аналіз) розроблено на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з дотриманням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від  11 березня 2004 року № 308.

Регуляторний орган: Каланчацька районна державна адміністрація Херсонської області  
Розробник документа: сектор надання адміністративних послуг апарату  Каланчацької районної державної адміністрації Херсонської області  
Контактний телефон: (05530) 3 26 21

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин.

Проект регуляторного акта розроблено на виконання частини шостої статті 12 Закону України «Про адміністративні послуги», якою передбачено, що перелік адміністративних послуг, які надаються через центр надання адміністративних послуг затверджує орган, що прийняв рішення про його утворення.


На сьогодні не існує чіткої законодавчої бази щодо визначення переліку адміністративних послуг, які надаються виключно через Центр надання адміністративних послуг. Даним розпорядженням визначається перелік адміністративних послуг, які будуть надаватися через Центр надання адміністративних послуг Каланчацької районної державної адміністрації Херсонської області (далі – Перелік).

До Переліку включені адміністративні послуги структурних підрозділів районної державної адміністрації, а також суб'єктів надання адміністративних послуг, з якими прийняті узгоджені рішення щодо надання адміністративних послуг через Центр надання адміністративних послуг Каланчацької районної державної адміністрації  (далі – Центр).

З прийняттям даного регуляторного акта адміністративні послуги відповідно до Переліку будуть надаватися через Центр за принципом «єдиного вікна».

 
2. Цілі (мета) державного регулювання

 
Регуляторний акт спрямований на підвищення рівня захисту інтересів суб’єктів звернень за наданням адміністративних послуг, зокрема через затвердження переліку адміністративних послуг, які надаються через центр надання адміністративних послуг Каланчацької районної державної адміністрації Херсонської області. 


3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

Перший спосіб – це прийняття даного акта, яким пропонується затвердити перелік адміністративних послуг, які надаються через центр надання адміністративних послуг Каланчацької районної державної адміністрації Херсонської області (далі – Центр). Визначення чіткого переліку адміністративних послуг, що надаватимуться через Центр, дозволить належним чином організувати їх надання мешканцям району та забезпечить прозорість у їх наданні. Даний спосіб відповідає вимогам Закону України «Про адміністративні послуги».


В якості альтернативи до запропонованого регуляторного акту можна розглянути й інше вирішення даного питання, а саме: не визначення переліку адміністративних послуг. Дана позиція щодо відмови регулювання цієї проблеми залишає систему надання адміністративних послуг окремими структурними підрозділами районної державної адміністрації, іншими суб'єктами надання адміністративних послуг. Зазначене порушує вимоги частини шостої статті 12 Закону України «Про адміністративні послуги», створює незручності для суб'єктів звернень, якими витрачатиметься додатковий час для їх отримання, а також призводить до ризиків проявам корупції. У зв'язку з чим ця альтернатива є неприйнятною. 


4. Механізм та заходи щодо  пропонуються для розв’язання проблеми

Запропонованим проектом розпорядження передбачається затвердити перелік адміністративних послуг, які надаються через Центр надання адміністративних послуг Каланчацької районної адміністрації Херсонської  області.

Для реалізації цього розпорядження районною державною адміністрацією передбачається здійснення наступних дій:  

- організація надання адміністративних послуг відповідно до Переліку у найкоротший строк та за мінімальної кількості відвідувань суб’єктів звернень; 

- вжиття заходів щодо спрощення процедури отримання адміністративних послуг та поліпшення якості їх надання; 

- забезпечення надання адміністративних послуг через адміністратора шляхом взаємодії із суб’єктами надання адміністративних послуг;

- забезпечення інформування суб’єктів звернень про вимоги та порядок надання адміністративних послуг, що надаються через адміністратора.
Також здійснюватимуться необхідні організаційні заходи для реалізації розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.05.2014 N 523-р «Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг», яким затверджено Перелік адміністративних послуг органів виконавчої влади, які надаються через центр надання адміністративних послуг, тобто забезпечення надання адміністративних послуг, що включені до вказаного переліку, виключно через Центр.

Запровадження державного регулювання та реалізація даного проекту сприятиме створенню сталих та безпечних умов для подальшого розвитку надання адміністративних послуг.


5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту. 


Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акту.

На дію цього регуляторного акту можуть вплинути економічна криза – нестабільне матеріальне становище суб’єктів господарювання може призвести до відмови від провадження господарської діяльності, темпи інфляції, при яких вартість (у разі платності) надання адміністративних послуг може значно підвищитись.

Позитивно на дію цього регуляторного акту може вплинути розвиток сучасних комп’ютерних технологій, який дасть змогу підвищити ефективність та прозорість діяльності Центру, створити зручні та сприятливі умови для отримання послуг громадянами, суб’єктами господарювання, забезпечить підвищення якості надання адміністративних послуг.

Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта.

Перевагою впровадження регуляторного акту є упорядкування процедури отримання адміністративних послуг та поліпшення якості їх надання.

Нагляд та контроль за додержанням вимог акта.

Здійснення контрольного нагляду за додержанням вимог цього регуляторного акту буде здійснюватись розробником – сектором надання адміністративних послуг апарату районної державної адміністрації шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстеження.

Звіти по відстеженням даного регуляторного акту будуть надаватись до спеціально уповноваженого органу та публікуватись в засобах масової інформації.   


6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат

Запропонований акт стосується інтересів держави, суб’єктів господарювання, населення.  


Очікувані результати впровадження регуляторного акта полягатимуть у наступному.

ТАБЛИЦЯ

очікуваних вигод та витрат
	ВИГОДИ
	ВИТРАТИ

	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ ДЕРЖАВИ

	Надання адміністративних послуг у відповідності з вимогами Закону України «Про адміністративні послуги». Впорядкування та подальший розвиток системи надання адміністративних послуг на чітко визначених правових засадах.
	Реалізація проекту не потребує додаткових витрат. Забезпечення надання адміністративних послуг, що надаються Центром надання адміністративних послуг Каланчацької районної державної адміністрації Херсонської області передбачається в межах видатків на утримання районної державної адміністрації.

	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯН

	Створення зручних та доступних умов отримання адміністративних послуг. Забезпечення потреби суб’єктів звернення в отриманні адміністративних послуг за принципом «єдиного вікна»; захист прав та інтересів суб’єктів звернення, оперативність та доступність.
	Витрати відсутні.

	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

	Передбачається, що видача документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності буде здійснюватися у встановленому законодавством порядку у дозвільному центрі, який є складовою частиною Центру надання адміністративних послуг Каланчацької районної державної адміністрації.
	Витрати відсутні.



7. Строк дії регуляторного акта

Акт набирає чинності з дня реєстрації, але не раніше дня його опублікування в засобах масової інформації. 

Запропонований регуляторний акт довгостроковий. Доповнення та зміни будуть вноситися після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, відміна чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.


8. Показники результативності регуляторного акта
У результаті впровадження регуляторного акта буде досліджуватися та вивчатися:

- кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких буде поширюватися дія акту;

- кількість звернень одержувачів адміністративних послуг, у розрізі суб’єктів господарювання та фізичних осіб;

- кількість адміністративних послуг, що надаються через Центр, відповідно до переліку адміністративних послуг, що затверджується цим розпорядженням;

- загальна кількість наданих адміністративних послуг;
- кількість суб'єктів надання адміністративних послуг, які залучені за принципом організаційної єдності до надання адміністративних послуг через Центр;

- час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта (середній час надання адміністративної послуги);

- кількість   скарг   одержувачів   послуг   з   приводу   порушення поряду    та    якості    надання    адміністративних    послуг    через   Центр;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

Регуляторний акт не вплине на розмір надходжень до місцевого бюджету та розмір коштів, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта. Передбачається що час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, на отримання адміністративних послуг зменшиться.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий. Регуляторний акт оприлюднено на веб-сайті Каланчацької районної державної адміністрації (http://rda-kalanchak.at.ua) у розділі “Регуляторна політика”, повідомлення про оприлюднення – у районній газеті “Слава праці”.


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
 Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження результативності цього регуляторного акту буде здійснюватись статистичним методом шляхом збору та обробки інформації роботи зазначеного Центру та соціологічним методом шляхом анкетування споживачів адміністративних послуг.

Базове відстеження буде здійснюватися до набрання чинності цього регуляторного акту.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.


Періодичне відстеження результативності проводиться раз на кожні три роки після проведення  повторного відстеження результативності.

Заходи з відстеження результативності регуляторного акта будуть проводитись його розробником – сектором надання адміністративних послуг апарату Каланчацької районної державної адміністрації Херсонської області.

Завідувач сектору 
надання адміністративних послуг 
апарату Каланчацької 

районної державної адміністрації                                                      Ю.Б. Жук 
